INTRODUCAO

Todos os servidores publicos e empregados
publicos do Distrito Federal, obrigatéria e automaticamente, s&o filiados ao
Instituto de Previdéncia Social do Distrito Federal — IPREV, autarquia em
regime especial, com personalidade juridica de direito publico, dotada de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, vinculada a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestédo do Distrito Federal.

O IPREV/DF segue a disciplina estatuida na Lei
Complementar Distrital 769, de 30 de junho de 2008. O IPREV/DF tem como
atribuicdo principal captar e capitalizar os recursos necessarios a garantia de
pagamento dos beneficios previdenciarios atuais e futuros dos segurados e
dependentes de que trata esta Lei Complementar, por meio de uma gestao
participativa, transparente, eficiente e eficaz, dotada de credibilidade e
exceléncia no atendimento, segundo a expressa disposi¢do do artigo 4° da
LCD/769/08.

Nitido que a raz&o de existéncia do IPREV/DF é
‘captar e capitalizar os recursos necessarios a garantia de pagamento
dos beneficios previdenciarios atuais e futuros dos segurados e
dependentes de que trata a lei’, quais sejam, os servidores e empregados
publicos, bem como os respectivos e eventuais pensionistas.

Para financiar o IPREV/DF, os servidores e
empregados publicos do Distrito Federal tém descontado em seus
vencimentos o percentual de 11% (onze por cento). E, ao lado da retengéo
do Imposto de Renda, um desconto obrigatorio.

Segundo o artigo 17 do Regime Proprio da
Previdéncia Social do Distrito Federal, em contrapartida aos descontos
efetuados no contracheque dos servidores e empregados publicos, o
IPREV/DF esta obrigado a arcar com as despesas relacionadas:

| - quanto ao segurado:
(--)

g) auxilio-doenca;

h) licenga-maternidade;



i) salario-familia;

AUXILIO DOENGA

O auxilio-doenga, nos termos do artigo 23 da
LCD 769/08, “sera devido ao segurado que ficar incapacitado para o seu
trabalho por mais de quinze dias consecutivos e consistira no valor de sua
Ultima remuneragéo”. Em reforgo, o artigo 273, § 1° da Lei Complementar
840/11, que trata do Regime Juridico do Servidor Publico Distrital, estabelece
que “pode ser concedida licenga de até quinze dias para o servidor tratar da
prépria saude, sem prejuizo da remuneragao ou subsidio. § 1° A partir do
décimo sexto dia, a licenga médica ou odontoldgica converte-se em auxilio-
doenga, observadas as normas do regime proprio de previdéncia social do
Distrito Federal’.

Conforme os dispositivos, pode-se concluir que: o
Tesouro do DF é responsavel pelo pagamento somente nos primeiros
quinze dias consecutivos do afastamento; portanto a responsabilidade pelo
pagamento do auxilio-doenga, em decorréncia da conversdo da licenga
meédica apds o décimo quinto dia, € do Instituto de Previdéncia Social do DF;
o valor a ser percebido a titulo de auxilio-doencga consistira no valor da ultima

remuneracgao do servidor.

LICENCA MATERNIDADE

Em conformidade com o artigo 25 da Lei
Complementar 769/2011, a segurada gestante faz jus a licenga maternidade
pelo prazo de 180 dias, sem prejuizo da remunerag¢do, a contar do dia do
parto.

No artigo 26-A, consta que “Nos casos dos
beneficios previstos no art. 25 e no art. 26,I, as despesas relativas aos
ultimos 60 (sessenta) dias correrdo a conta dos recursos do tesouro do
Distrito Federal’.



De forma expressa, os ultimos 60 dias correrdo a
conta do Tesouro e, por dedugdo logica, os primeiros 120 dias da licenga
maternidade sao obrigac¢des afetas ao IPREV/DF.

SALARIO-FAMILIA

O artigo 27 da Lei Complementar Distrital 769/08
prescreve que “Sera concedido o salario-familia, mensalmente, por filho ou
equiparado menor de 14 (catorze) anos de idade ou invalido, ao segurado
que tenha remunerag&o ou subsidio igual ou inferior ao valor estabelecido no
art. 13 da Emenda Constitucional n°® 20, de 1998”.

O paragrafo 12 do artigo 27 reforca que o
pagamento toca ao IPREV/DF, pois consta que “a falta de comunicacao
oportuna de fato que implique cessagao do salario-familia, bem como a
pratica, pelo segurado, de fraude de qualquer natureza para o seu
recebimento, autoriza o IPREV/DF a descontar, dos pagamentos de cotas
devidas com relagao a outros filhos ou, na falta delas, do proprio salario do
segurado ou da renda mensal do seu beneficio, o valor das cotas
indevidamente recebidas, sem prejuizo das sang¢des penais cabiveis”.

Note-se que a autorizagdo de desconto, em caso
de fraude ou falta de comunicacdo de fato que implique a cessacédo do
pagamento do salario-familia, é ao IPREV/DF, e ndo ao Tesouro do DF.

DA RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DOS BENEFICIOS

Embora ja suficientemente comprovado que a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios previdenciarios: auxilio-
doenca, licenga-maternidade e salario-familia sdo do IPREV/DF, na forma
acima detalhada, calha reproduzir alguns artigos da Lei Complementar
769/08:

Art. 39. A concessao de beneficios previdenciarios pelo RPPS/DF independe de
caréncia, ressalvada a observancia de cumprimento dos prazos minimos previstos nos

arts. 20, 21, 42, 43 e 44 para concessao de aposentadoria.



Art. 54. O RPPS/DF de que trata esta Lei Complementar sera custeado mediante os
seguintes recursos:

| — contribui¢do previdenciaria do ente publico Distrito Federal;

Il — contribuigdo previdenciaria dos segurados ativos;

[Il — contribuigdo previdenciaria dos segurados aposentados e dos pensionistas;

IV — os ativos e rendimentos advindos da exploracdo do patriménio imobiliario do
Iprev/DF;

V — os rendimentos do patriménio do Iprev/DF, tais como os obtidos com aplicagbes
financeiras ou como recebimento de contrapartida pelo uso de seus bens;

VI — as dotagdes orgamentarias destinadas ao pagamento de pessoal inativo, pensodes e
outros beneficios previdenciarios devidos pela administragdo direta e indireta dos
Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal, incluido o Tribunal de Contas, cujos
servidores sejam segurados ou beneficiarios;

VIl — doagbes, legados e rendas extraordinarias ou eventuais;

VIIl — o produto da alienagéo de seus bens;

IX — os créditos de natureza previdenciaria devidos aos 6rgdos da administragéo direta
e indireta dos Poderes do Distrito Federal, Executivo e Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas;

X — os créditos devidos ao regime proprio de previdéncia relativamente aos servidores
publicos do Distrito Federal, a titulo de compensagéo financeira entre os regimes
previdenciarios, de que trata a Lei Federal n°® 9.796/1999;

XI — créditos tributarios e ndo tributarios que venham a ser ou ja estejam inscritos em
divida ativa do Distrito Federal, de suas autarquias e fundagbes ou recursos advindos
da respectiva liquidacéo;

XII — as participagdes societarias de propriedade do Distrito Federal, de suas autarquias
e fundagdes, bem como de empresas publicas e sociedades de economia mista
estaduais, mediante prévia autorizagéo legislativa especifica;

XIII — recebiveis, direitos de crédito, direitos a titulo, participagbes em fundos de que
seja titular o Distrito Federal;

XIV — bens dominicais de propriedades do Distrito Federal, fundagbes e autarquias,
transferidas na forma desta Lei Complementar.

§ 1° Os Chefes dos Poderes do Distrito Federal, Executivo e Legislativo, incluidos o
Tribunal de Contas, autarquias e fundagdes, ficam autorizados a transferir ao patriménio
do Iprev/DF bens, direitos e ativos de qualquer natureza, observados os critérios e
parémetros legais, a fim de capitalizar o regime de previdéncia gerido por aquela
autarquia, bem como assegurar o pagamento de seus CoOmpromissos.

§ 2° O Chefe do Poder Executivo propora, quando necessaria, a abertura de créditos
orcamentarios adicionais, visando assegurar ao Iprev/DF alocagdo de recursos

orcamentarios destinados a cobertura de eventuais insuficiéncias orgamentarias e



financeiras para a garantia do pagamento das aposentadorias, pensdes e outros

beneficios previdenciarios devidos.

Art. 56. Os recursos previdenciarios vinculados ao RPPS/DF serdo aplicados nas
condi¢cdes de mercado, com observancia de regras de segurancga, solvéncia, liquidez,
rentabilidade, protecdo e prudéncia financeira, conforme diretrizes previstas em norma

especifica do Conselho Monetéario Nacional.

Art. 58. As receitas de que trata o art. 54 desta Lei Complementar serdo utilizadas
somente para pagamentos dos beneficios previdenciarios, vedada a utilizagéo para fins
assistenciais e de saude, bem como para concesséo de verbas indenizatdrias ainda que

por acidente de servico.

Art. 62. Entende-se como remuneragao-de-contribuicdo o valor constituido pelo
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, dos adicionais de carater individual ou outras vantagens,
excluidas:

| — as diarias para viagens;

Il — a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

[l — a indenizagéo de transporte;

IV — o salario-familia;

V — o auxilio-alimentacgao;

VI — o auxilio-creche;

VII — as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIIl — a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de
fungéo de confianga;

IX — 0 abono de permanéncia de que trata o art. 45 desta Lei Complementar;

X — o adicional de férias;

XI — outras parcelas cujo carater indenizatério esteja definido em lei.

Art. 63. As contribuicbes de natureza patronal, bem como as contribuicbes dos
segurados ativos, inativos e dos pensionistas, previstas no art. 54, |, Il e lll, obedecerao
ao Plano de Custeio e serdo repassadas ao Iprev/DF pelo Tesouro do Distrito Federal.

Paragrafo unico. O repasse das contribuicbes definidas no caput ocorrerda em até 5
(cinco) dias contados da data de pagamento do ultimo grupo que compde as folhas de
pagamentos referentes aos subsidios, a remuneracdo, a gratificacdo natalicia e a

decisdo judicial ou administrativa.

Art. 71. O Tesouro do Distrito Federal & responsavel pela cobertura de eventuais

insuficiéncias financeiras mensais do RPPS/DF decorrentes do pagamento de



beneficios previdenciarios e observara a proporcionalidade das despesas entre os
Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal, incluidos o Tribunal de Contas,

autarquias e fundagdes.

Todos os artigos legais, acima transcritos,
evidenciam a natureza previdenciaria do IPREV/DF e destacam ser da
autarquia especial a obrigagao de pagar as despesas decorrentes do auxilio-

doenca, licenga-maternidade e salario-familia.

O QUE ACONTECE NA PRATICA?

O artigo 273, § 1°, da Lei Complementar Distrital
840/2011, que trata do regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do
Distrito Federal estabelece que “A partir do décimo sexto dia, a licenga
médica ou odontolégica converte-se em auxilio-doenga, observadas as
normas do regime proéprio de previdéncia social do Distrito Federal’.

O art. 23 da mesma Lei Complementar Distrital
769/08 dispde que “Art. 23. O auxilio-doeng¢a sera devido ao segurado que

ficar incapacitado para o seu trabalho por mais de quinze dias
consecutivos e consistira no valor de sua ultima remuneracgao. § 3° Nos
primeiros quinze dias consecutivos de afastamento do segurado por motivo
de doenga, é responsabilidade do Tesouro do Distrito Federal o pagamento
da sua remuneracao.

Entado, a partir do décimo-sexto dia de afastamento
para tratamento de saude, o servidor publico distrital passa a receber auxilio-
doenca, em valor equivalente a de sua ultima remuneracdo, calculado
segundo os termos do artigo 62 da Lei Complementar Distrital 769/08.

O auxilio-doenga, segundo o artigo 48 da Lei

8541/92 é isento do Imposto de Renda. Confira-se a lei:

Art. 48. “Ficam isentos do imposto de renda os rendimentos percebidos pelas
pessoas fisicas decorrentes de seguro-desemprego, auxilio-natalidade, auxilio-
doencga, auxilio-funeral e auxilio-acidente, pagos pela previdéncia oficial da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades de previdéncia
privada”. Redacéo dada pela Lei 9.250/95.



No entanto, o Distrito Federal ndo reconhece a
isencdo, porque diz que o pagamento do auxilio-doenca ¢ feito pelo
Tesouro do DF. O IPREV sustenta, costumeiramente, que custeia apenas o
pagamento de aposentadorias e pensoes, todavia, tal alegagdo € contraria
aos termos da lei e pode, em ultima analise, estar servindo a uma espécie de
‘pedalada” contabil e contribuindo para a deterioragdo das finangas do
Distrito Federal.

Com efeito, por meio do Oficio 564/2015 -
DIJUR/IPREV, em que se prestava informa¢des no mandado de seguranga
2015.00.2.021270-8, consta a seguinte assertiva:

Apesar de constar na lei a previsao dos beneficios, vale ressaltar
que estes sao custeados pelo Tesouro do Distrito Federal, tendo
em vista que cabe ao IPREV/DF apenas o pagamento de
aposentadorias e pensoées, sob pena de afronta a lei federal
9717/98, que dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e

da outras providéncias.

Na Lei 9717/98 ndo ha a vedagdo a concessao
dos beneficios do auxilio-doencga, licengca-maternidade e salario-familia.
A Unica restrigdo que consta na mencionada lei é a do artigo 5° , quando diz
que: “Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal ndo poderao conceder beneficios distintos dos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, salvo disposicdo em contrario da Constituicdo
Federal”.

Para que nao reste duvida, na Lei 8213, de 24 de
julho de 1991, consta a previsdo do auxilio-doenga, licenga-maternidade e
do salario-familia em seu artigo 18.



Assim, o parecer subscrito pela Diretora Juridica
do IPREV/DF serve como confissdo de que o Tesouro do DF esta
adimplindo despesas a que o Instituto de Previdéncia esta obrigado.

A mesma informacéo ainda consta no mandado de
seguranga 2015.00.2.021632-5, também em julgamento perante o Conselho
Especial do TJDFT. Idéntica informagao, agora expedida pela Procuradoria
Geral do Distrito Federal consta dos autos 0717721-79.2015.8.07.0016, que
tramitou no 3° Juizado Especial de Fazenda Publica do Distrito Federal.
Consta da sentenga, transitada em julgado, que o Distrito Federal, em
contestagdo afirmou que o auxilio-doenga € pago pelo Tesouro do Distrito
Federal. Veja trecho da sentenca:

No mérito, afirma que a remuneracao da parte autora é paga pelo Tesouro do Distrito
Federal, ndo consistindo, atualmente, em auxilio-doenga pago pelo IPREV/DF, o que

nao legitimaria a isencdo do Imposto de Renda. Requer, pois, a extingéo do feito.

Portanto, na pratica, com recursos do Tesouro do
Distrito Federal estdo sendo pagas despesas que deveriam estar sendo
suportadas pelo IPREV/DF. A desconformidade com a legislagdo pertinente &
manifesta. Os beneficios previdenciarios do auxilio-doenga, da licenga-
maternidade e do salario-familia devem ser pagos pelo IPREV/DF e nao
pelo Tesouro do DF.

CONSEQUENCIAS POSSIVEIS DIANTE DA ILEGALIDADE

Além dos artigos de leis ja mencionados, a
equivocada pratica administrativa do Distrito Federal importa em violagao de
outras leis importantes.

A Constituicao Federal destina um capitulo
inteiro a Administragdo Publica, obrigando-a ao pleno respeito aos
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, dentre
outros, conforme se vé no artigo 37 da Lei das Leis. A regra ainda € repetida

no artigo 19 da Lei Organica do Distrito Federal.



Pelo principio da legalidade, a administragcado
publica ndo pode se afastar dos limites tracados pela lei. Nao pode, pois,
adimplir despesas a que nao esta obrigada por forga de ato normativo proprio
e adequado.

A Lei 8429, de 2 de junho de 1992, a conhecida
Lei de Improbidade Administrativa, preceitua, em seu artigo 4°, que “os
agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela
estrita observéncia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade no trato dos assuntos que lhe sao afetos”. Diz ainda, no artigo
5°, que “Ocorrendo les&o ao patrimonio publico por agdo ou omissao, dolosa
ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do
dano”.

O artigo 10, Inciso IX da Lei de Improbidade, diz

que “Constitui ato de improbidade de administrativa que causa lesao ao

erario qualguer acido ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda

patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei (...), notadamente

(...) ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei

ou reqgulamento”.

A questao, aqui, € muito simples, aparentemente,
sem autorizacdo legal ou regulamentar, o Tesouro do Distrito Federal,
segundo confessado pela Procuradoria Geral do Distrito Federal e pelo
IPREV/DF, esta arcando com as despesas de auxilio-doenga, licenga-
maternidade e salario-familia.

O procedimento administrativo adotado pelo
Distrito Federal prejudica as finangas do proprio Distrito Federal,
repercutindo, negativamente, na prestacdo de servigos publicos. O unico
beneficiario € o IPREV, que arrecada muito e ndo despende nada, pois as
suas obrigagdes financeiras sdo assumidas pelo Tesouro. Por isso o IPREV
tem tanto superavit e pode investir no mercado financeiro e em projetos da
iniciativa privada, em geral, em grandes empreendimentos.

As consequéncias do pagamento de tais
beneficios de forma direta pelo Tesouro do Distrito Federal sdo relevantes,
com destaque para o fato de que o Tesouro esta arcando com pagamentos



que nao dispbe de autorizagdo legal para efetuar e que o IPREV esta
realizando superavit, que € investido no mercado financeiro e na iniciativa
privada, de modo ilegal e artificioso. Nao custa lembrar que sdo crimes de
responsabilidade os atos que atentarem contra a probidade na
administragao, contra a lei orcamentaria e a guarda e o legal emprego
dos dinheiros publicos, segundo a Lei 1079/50, a lei do impeachment.

O artigo 11 da Lei do Impeachment diz ser crime
contra a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos ordenar despesas
nao autorizadas em lei ou sem a observancia das prescrigées legais
relativas as mesmas.

Efetuar o pagamento de obrigagbes do IPREV,
sem autorizagéo legal para tanto, amolda-se com perfeicdo ao texto da lei,
lembrando, ainda, que o artigo 74 da Lei 1079/50 determina a aplicagao da
Lei de Impeachment aos governadores

CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, evidente a ilicitude no
procedimento administrativo adotado pelo Distrito Federal e pelo IPREV/DF.
N&o ha qualquer justificativa legal para que o Distrito Federal arque com
pagamentos de obrigagdes previdenciarias que sao afetas ao IPREV, por
forca da Lei Complementar 769/08 e da Lei Complementar 840/2011.

A primeira consequéncia que precisa, de forma
urgentissima, ser realizada € a corre¢gdo do gravissimo erro administrativo,
cometido por sucessivas gestdes governamentais do Distrito Federal.

A segunda linha de desdobramento é o
ressarcimento dos prejuizos experimentados pelos cofres do Tesouro do
Distrito Federal e dos servidores publicos, que, indevidamente, tiveram
retido imposto de renda, quando deveriam estar isentos porque recebiam
auxilio-doencga.

Na sequéncia causal, o Ministério Publico do
Distrito Federal, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do DF
e o Tribunal de Contas do Distrito Federal devem, de forma prioritaria,

desdobrar-se para descobrir as causas do erro e responsabilizar os



Governadores, Secretarios de Fazenda e de Gestao Administrativa que
se sucederam no tempo desde 2008, quando da edicdo da Lei Complementar
769/08. Também deve ser apurada as circunstancias que levaram o
IPREV/DF a se omitir durante tanto tempo. Note-se, a titulo de exemplo, que
os afastamentos para tratamento de saude e de licengca maternidade sao
relativamente frequentes. Ao que consta, nos ultimos 08 anos, o IPREV nao
efetuou sequer um pagamento de licenga maternidade, vale dizer, nenhuma
servidora deu a luz nos ultimos 08 anos!!! A Lei 9717/98 nao se presta a
escusar a omissao do IPREV, que formou superavit pelo simples fato de nao
honrar com as suas obrigagdes, segundo as declaragbes do IPREV nos
processos judiciais em que se objetiva a isengdo do Imposto de Renda sobre
o auxilio doenga.

Como quarto desdobramento da indevida
assuncao de despesas por parte do Tesouro do Distrito Federal, os
senhores Deputados Distritais devem se debrucar sobre o elemento
subjetivo da conduta praticada, e das providéncias que serdo adotadas, para
aferir se os contornos necessarios ao enquadramento em crime de
responsabilidade, nos termos da Lei 1079/50 (Lei do Impeachment) se
fazem presentes.

Por fim, a cada dia, a responsabilidade fiscal e
administrativa é mais levada em conta no Brasil. A partir do iminente
afastamento da Presidente Dilma Rousseff, por ter praticado “pedaladas”
fiscais, a responsabilidade sobre os ombros dos gestores publicos sera,
felizmente, maior. Ndo mais se admite que a coisa publica receba um
tratamento tdo desdenhoso como vem recebendo até o presente momento

historico brasileiro.



